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1.- INTRODUCCION

1.1.- ANTECEDENTES E MARCO NORMATIVO

O presente Documento Inicial Estratéxico (en diante DIE) forma parte do
procedemento de Avaliacibn Ambiental Estratéxica ao que se somete a elaboracion
do Plan basico autonémico de Galicia (en diante PBA), e ten por obxecto a analise

dos criterios ambientais e os principios de sustentabilidade aplicables neste caso.

A suUa redaccién vén determinada polo seguinte marco normativo:

- Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia (en
diante LOT)

- Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental (en diante LAA)
- Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en diante LSG)

- Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en diante RLSG)

Por outro lado, o Plan basico autondmico é un instrumento de ordenacién
urbanistica que ten a sua orixe na LSG, que o define no seu artigo 49 como “o
instrumento de planeamento urbanistico que ten por obxecto delimitar no territorio
da Comunidade Auténoma de Galicia as afeccions derivadas da lexislacion sectorial

e identificar os asentamentos de poboacion existentes.”

Este PBA proponse dende a perspectiva de formalizar o modelo territorial
establecido polas Directrices de ordenacion do territorio de Galicia (en diante DOT)
e o0s demais instrumentos creados pola Lei 10/1995, de 23 de novembro, de

Ordenacion do territorio de Galicia.
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1.2.- SOBRE O PROCEDEMENTO DE AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA

A Avaliacion ambiental estratéxica, que se refire & avaliacion ambiental respecto de
plans e programas, permite a andalise dos posibles efectos significativos sobre o
medio ambiente coa finalidade de promover un desenvolvemento sustentable
mediante a integracion dos aspectos medioambientais, a analise e a seleccion de
alternativas ambientalmente viables, e o establecemento de medidas para prever,
corrixir e compensar os efectos adversos, asi como aquelas para a vixilancia e o

seguimento.

A LAA, en relacion co ambito da Avaliacion ambiental estratéxica, determina a
esixencia da aplicacion deste procedemento & elaboracion do PBA. Neste senso,
no seu artigo 6.1 indica que “seran obxecto dunha avaliacion ambiental estratéxica
ordinaria os plans e programas, asi como as stias modificacions, que se adopten ou
aproben por unha Administracién publica e cuxa elaboracion e aprobacién vefia
esixida por unha disposicion legal ou regulamentaria ou por acordo do Consello de

Ministros ou do Consello de Goberno dunha comunidade autbnoma, cando:

a) Establezan o marco para a futura autorizacion de proxectos legalmente
sometidos a avaliacién de impacto ambiental e se refiran & agricultura, ganderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, enerxia, minaria, industria, transporte, xestién de
residuos, xestion de recursos hidricos, ocupacion do dominio publico maritimo-
terrestre, utilizacion do medio marifio, telecomunicaciéns, turismo, ordenacién do

territorio urbano e rural ou do uso do solo; ou ben,

b) Requiran unha avaliacion por afectar a espazos Rede Natura 2000 nos termos
previstos na Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e da

Biodiversidade.

¢) Os comprendidos no apartado 2 cando asi o decida caso por caso o érgano

ambiental no informe ambiental estratéxico de acordo cos criterios do anexo V.
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d) Os plans e programas incluidos no apartado 2, cando asi o determine o érgano

ambiental, a solicitude do promotor.”

Do mesmo xeito, a LSG determina no seu artigo 46.1 que tanto o Plan bésico
autonémico como a sua revision serd obxecto de avaliacion ambiental estratéxica
ordinaria, e no seu artigo 46.2 que as suas modificacibns menores seran obxecto

de avaliacion ambiental estratéxica simplificada.

En canto aos tramites relacionados con este procedemento, 0 RLSG o determina

no seu artigo 102, que o describe da seguinte forma:

“1. A conselleria competente en materia de urbanismo promovera a redaccion do
Plan basico autonémico. O érgano competente en materia de urbanismo remitir4 ao
o6rgano ambiental un borrador do referido documento, xunto coa solicitude de
inicio da avaliacion ambiental estratéxica ordinaria e do documento inicial
estratéxico (artigo 50.1 da LSG).

Este borrador serd un documento integro co contido documental completo definido

nos artigos anteriores.

2. O 6rgano ambiental, no prazo de tres meses, contados dende a recepcion da
documentacién completa, formulara o documento de alcance do estudo ambiental
estratéxico, tras identificar e consultar as administraciéns publicas afectadas e as
persoas interesadas, que se pronunciaran no prazo maximo de dous meses (artigo
50.2 da LSG).

O documento de alcance do estudo ambiental estratéxico estara a disposicion do
publico a través da sede electronica do érgano ambiental e do 6rgano competente

en materia de urbanismo (artigo 50.2 da LSG).

Este documento determinard as administracions publicas afectadas e as persoas

interesadas que deban ser consultadas tras a aprobacion inicial do plan, que, como
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minimo, incluird todas aquelas administracions publicas que deban emitir informe

sectorial de conformidade coa lexislacion aplicable (artigo 50.2 da LSG).

Simultaneamente, seran consultadas as empresas ou entidades titulares dos
sistemas de infraestruturas de redes de servizos, as cales deberan facilitar
informacion sobre os seus plans de investimentos en infraestruturas aprobados, asi
como sobre a planificacion estratéxica plurianual para a sta adecuada coordinacién

coa planificacion urbanistica.

O o6rgano competente en materia de urbanismo elaborara o estudo ambiental
estratéxico , atendendo aos criterios contidos no documento de alcance e de

conformidade co contido esixible pola lexislacion vixente (artigo 50.2 da LSG).

Asi mesmo, deberd solicitar, no momento que corresponda en cada caso, 0s
informes sectoriais que resulten preceptivos de conformidade coa normativa

vixente.

No anexo Il recéllese unha listaxe dos informes sectoriais preceptivos e do

momento en que estes deben ser solicitados.

3. A persoa titular da conselleria competente en materia de urbanismo procedera a
aprobaciéon inicial do Plan basico autondémico e someterda o documento a
informacion pablica  durante un prazo de dous meses, mediante anuncio que se
publicard no Diario Oficial de Galicia, nos boletins oficiais das provincias e como
minimo en dous dos xornais de maior difusibn na comunidade auténoma (artigo
50.3 da LSG).

A documentacion sometida a informacion publica abarcard todos os documentos
integrantes do expediente tramitado, incluidos un resumo executivo, 0 estudo
ambiental estratéxico e un resumo non técnico do estudo ambiental estratéxico
(artigo 50.3 da LSG).
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O drgano competente en materia de urbanismo debera solicitar aos municipios
afectados informe determinante, realizar as consultas previstas no documento
de alcance do estudo ambiental estratéxico e solicitar &s administraciéns publicas

competentes os informes sectoriais preceptivos (artigo 50.3 da LSG).

O informe dos municipios afectados referirase, como minimo, aos seguintes termos:

— Conformidade coa listaxe de asentamentos de poboacién identificados polo Plan

basico autonémico para o concello correspondente.

— Correspondencia dos toponimos municipais cos utilizados no Plan basico

autonémico.

— Calquera outro aspecto que o concello considere de interese na redaccion do

Plan basico autondmico, no seu &mbito de competencias.

Transcorrido o prazo de tres meses sen que se comunicasen 0s informes
autondémicos e municipais solicitados, entenderanse emitidos con caracter favorable
(artigo 50.3 da LSG).

4. Transcorrido o periodo de consultas e de informacion publica, o érgano
competente en materia de urbanismo modificard, de ser preciso, o estudo ambiental
estratéxico e elaborara proposta final do documento de Plan bésico autonémico. O
organo competente en materia de urbanismo remitira ao 6rgano ambiental o
expediente de avaliacion ambiental estratéxica completo, de conformidade coa

lexislacidn vixente (artigo 50.4 da LSG).

5. O érgano ambiental realizara unha analise técnica do expediente e unha
andlise dos efectos significativos da aplicacion do Plan basico autonémico no
ambiente. Se durante a referida analise considera que a informacion publica ou as
consultas non se realizaron correctamente, instard o érgano competente en materia

de urbanismo para que repare o expediente no prazo maximo de tres meses. Neste
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suposto suspenderase o computo do prazo para a formulacion da declaracién

ambiental estratéxica (artigo 50.5 da LSG).

Se, transcorridos tres meses desde o requirimento do 6rgano ambiental, o érgano
competente en materia de urbanismo non remitise o expediente reparado, ou se
unha vez presentado é insuficiente, o 6rgano ambiental dard por finalizada a
avaliacion ambiental estratéxica, e notificara a aquel a resolucion de terminacion
(artigo 50.5 da LSG).

6. O 6rgano ambiental, tras realizar a analise técnica do expediente, formulara a
declaracion ambiental estratéxica  no prazo de dous meses, contados desde a
recepcion da documentacion completa, prorrogable por un mes mais por razéns
xustificadas debidamente motivadas e comunicadas ao 6rgano competente en
materia de urbanismo. A declaracion ambiental estratéxica debe ser publicada no
Diario Oficial de Galicia e na sede electrénica do érgano ambiental e ten a natureza

de informe preceptivo e vinculante (artigo 50.6 da LSG).

7. Cumpridos os tramites sinalados nos puntos precedentes, o 6rgano competente
en materia de urbanismo incorporara o contido da declaracién ambiental estratéxica
no Plan basico autonémico, elaborard un extracto co contido sinalado no artigo 82
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e 199.2 deste regulamento, e indicara as medidas
adoptadas para o seguimento dos efectos no ambiente da aplicacion do plan basico
(artigo 50.7 da LSG).

8. O Plan basico autondmico sera definitivamente aprobado polo Consello da
Xunta, logo do informe favorable da Comision Superior de Urbanismo (artigo 50.8
da LSG).

9. O acordo de aprobacion definitiva do Plan basico autonémico e o documento
que contefia a sta normativa seran publicados conforme o disposto no artigo 82 da

Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e o artigo 199 deste regulamento.”
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1.3.- SOBRE O DOCUMENTO INICIAL ESTRATEXICO

O presente Documento inicial estratéxico redactase para establecer os
condicionantes e medidas ambientais que se integran na formulacién do Plan

basico autonémico.

En canto ao contido, responde aos criterios establecidos no artigo 18.1 da LAA e no
Documento explicativo sobre o DIE da paxina de Avaliacion ambiental estratéxica
da Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio ( en diante CMAQOT),

segundo os cales os apartados minimos que debera conter son 0s seguintes:

- Os obxectivos da planificacion.

- O alcance e contido do plan ou programa proposto e das suas alternativas
razoables, técnica e ambientalmente viables.

- O desenvolvemento previsible do plan ou programa.

- Os potenciais impactos ambientais tomando en consideracion o cambio
climatico.

- As incidencias previsibles sobre os plans sectoriais e territoriais
concorrentes.

- Informacion cartogréfica

Estes contidos se desenvolven nos seguintes puntos do presente documento.

1.4.- SOBRE A METODOLOXIA EMPREGADA

A elaboracion do DIE tera como fio condutor o establecemento das variables de
sustentabilidade, que servirdn de referencia no desenvolvemento dos distintos
apartados do documento facilitando deste xeito a analise e comprensién da

informacién exposta.
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Determinanse partindo do esquema de variables proposto polas DOT e polo Plan

de ordenacién do litoral (en diante POL).

Son as seguintes:

1. Solo

2. Paisaxe

3. Patrimonio natural
4. Patrimonio cultural
5. Atmosfera

6. Ciclo hidrico

7. Enerxia

8. Ciclo de materiais
9. Cambio climatico

10. Mobilidade
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2.- OBXECTIVOS DA PLANIFICACION

2.1.- OBXECTIVOS NORMATIVOS

Os obxectivos do PBA xorden, nun primeiro termo, das esixencias do artigo 49.3 da

LSG, que se desenvolven con mais profundidade nos artigos do 91 ao 94 do RLSG.

Segundo estas normas, o plan contera os seguintes catro apartados principais:

a) Relacion cos instrumentos de ordenacion do territorio, recollendo as suas
determinacions e plasmando as areas definidas nas DOT e no POL.

by Afeccions derivadas das normas sectoriais, 0 que supoén, por un lado, a
recollida dos dmbitos de afeccion con incidencia no planeamento e por
outro, a identificacion dos elementos e os a&mbitos de proteccién do
patrimonio natural e cultural contidos en catélogos e inventarios oficiais.

c) ldentificacidbn dos asentamentos de poboacién existentes segundo 0s
criterios establecidos na normativa antedita e de acordo co sistema de
asentamentos establecido nas DOT.

d) Regulacién dos usos do solo e da edificacion a través do establecemento
de ordenanzas tipo.

2.2.- OBXECTIVOS XERAIS

O obxectivo xeral do PBA é o de establecer un marco de referencia na Comunidade
Auténoma de Galicia que sirva de base para a formulacibn dos restantes
instrumentos de planeamento xeral e de desenvolvemento, e que estea adaptado a

lexislacion urbanistica vixente.

Con este plan preténdese contribuir & posta en valor do patrimonio natural e cultural

do ambito, & preservacion da slUa paisaxe, & conservacion do seu sistema
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ambiental e 0s seus procesos ecol6xicos e a loita contra o cambio climatico,

promovendo un desenvolvemento territorial e local sustentable e equilibrado.

Para acadar estes obxectivos xerais, o Plan debe establecer unha serie de

obxectivos especificos, tanto urbanisticos como ambientais.

2.3.- OBXECTIVOS URBANISTICOS

Os obxectivos urbanisticos estrutiranse en catro blogues que responden as

determinacions do plan segundo a LSG.

En relaciébn aos instrumentos de ordenacién do territorio , o PBA trata de
plasmar os &mbitos de aplicacion das DOT, do POL e dos plans e proxectos
sectoriais de incidencia supramunicipal, asi como de recoller as suUas

determinacions que intervefien no ambito.

En relacién coas normas sectoriais , por un lado, o plan oclupase de plasmar
cartograficamente tdédalas afeccions con incidencia no territorio coa finalidade de ter
unha vision global e de despexar dubidas sobre a sua aplicacién, e por outro, da
recollida de tdédolos elementos patrimoniais da comunidade xunto coas suas areas

de proteccion para que estean reunidos nun Unico catalogo a escala autonomica.

En relacibn cos asentamentos de poboacién , o PBA pretende formalizar o
esquema do sistema de asentamentos establecido polas DOT identificando tédolos
ndcleos que cumpran 0s requisitos expostos na LSG, e reflectindo as entidades

recofnecidas nos censos oficiais.

En relacién a regulacion dos usos do solo e da edificacion |, trata de establecer
un marco regulador basico, pensado principalmente para os concellos con escasa
ou nula actividade urbanistica, e dando traslado do cumprimento das

determinacions da LSG.
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En resumo, tratase dun instrumento non propositivo que non ordena nin delimita,

senon que informa das afecciéns dos instrumentos territoriais e das normas

sectoriais, recolle e plasma os elementos patrimoniais e 0s asentamentos de

poboacion, e formaliza as esixencias da normativa urbanistica.

2.4.-

OBXECTIVOS AMBIENTAIS

Para a determinacion, tanto dos obxectivos xerais como dos obxectivos especificos

dende o punto de vista medioambiental, se estruturan en funcion dunha serie de

parametros clave asociados as variables de sustentabilidade, da seguinte maneira:

VARIABLE

SOLO

PAISAXE

PATRIMONIO
NATURAL

PATRIMONIO
CULTURAL

ATMOSFERA

PARAMETRO

Calidade do solo

Vocacionalidade de
ambitos

Exposicion a riscos
naturais e tecnoléxicos
Usos do solo

Integracion
paisaxistica

Calidade paisaxistica

Conservacion do
patrimonio natural

Fragmentacion do
territorio
Conservacion do

patrimonio cultural

Integracion do
patrimonio cultural

Calidade do aire

OBXECTIVO AMBIENTAL XERAL

Contribuir & minimizacion do consumo de solo e
racionalizacién do seu uso

Promover unha clasificaciéon do solo en funcién da sta
propia capacidade produtiva, potencialidade e
idoneidade

Evitar ou reducir os riscos naturais e tecnoloxicos
Fomentar a integracion e diversificacion dos usos
Favorecer a integracion paisaxistica das actuacions

Preservar, protexer e pofier en valor a calidade da
paisaxe
Potenciar a lexibilidade do territorio

Favorecer a integridade funcional dos sistemas naturais

Promover a
biodiversidade

preservaciébn e recuperacion da

Favorecer a conectividade ecol6xica

Protexer, conservar e pofier en valor os elementos
patrimoniais

Promover a integracion das actuaciéons cos elementos
patrimoniais

Contribuir & reducién das emisiéns contaminantes e
dos efectos negativos da contaminacion atmosférica
sobre a poboacion
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VARIABLE

CICLO HIDRICO

ENERXIA

CICLO
MATERIAIS

DE

CAMBIO CLIMATICO

MOBILIDADE

PARAMETRO

Calidade da auga

Consumo de recursos
hidricos

Consumo enerxético

Xeracion de residuos

Emision de gases de
efecto invernadoiro

Adaptacion e
mitigaciéon do cambio
climatico

Necesidades de
mobilidade

Equilibrio no
modal

reparto

OBXECTIVO AMBIENTAL XERAL

Contribuir & prevision e evitacién da contaminacion das
augas superficiais e subterraneas

Favorecer o funcionamento do ciclo hidrico en tédalas
slUas fases e procesos, e 0 tratamento axeitado das
augas

Fomentar un uso racional do auga e a adecuacion dos
sistemas de abastecemento 4s demandas estimadas

Promover o aforro no consumo dos recursos hidricos
Promover o aforro no consumo enerxético
Fomentar o uso de recursos enerxéticos renovables

Promover a xestiéon eficiente dos fluxos de materiais e
residuos

Favorecer a reducién das emisiéns dos GEI

Promover a adaptacibn ao cambio climatico e a
mitigacion dos seus efectos

Fomentar a reducion das necesidades de mobilidade

Facilitar unha conectividade eficiente

De forma paralela a estes obxectivos xerais, que funcionardn como referencia

estratéxica, establécense unha serie de obxectivos especificos, que desenvolven

aos primeiros e que permiten integrar a compofiente ambiental no documento.

Cbompre ter en conta que, debido a que o PBA non propdn ordenacions ou

delimitacions de solo, a sGa formulacion non incidira de forma directa en moitos dos

pardmetros analizados. Non obstante, si o fard de maneira indirecta a través do seu

propio desenvolvemento por medio dos plans basicos municipais (en diante PBM).

Neste senso, considérase axeitado indicar ou anticipar, ademais dos obxectivos

relacionados estritamente co contido do PBA, aqueles referidos aos futuros PBM,

xa que unha parte deles recolleranse nas ordenanzas.

PAXINA 12



2N XUNTA DE GALICIA

(] .
#), ¢4 CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE
E ORDENACION DO TERRITORIO

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEXICO DIE-PBA

VARIABLE

SOLO

PARAMETRO

CALIDADE DO SOLO

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S

Crear un marco de referencia como base para a
planificacion e a coordinacion entre concellos

Fomentar unha estratexia de ocupacion densa e
complexa

Fomentar a compactidade dos asentamentos

Promover a ocupacion dos espazos baleiros en tramas
urbanas e rurais fronte as novas ocupacions

Fomentar as actuacions de rehabilitacién e renovacion
urbana fronte s novas ocupacions

Promover o establecemento de tipoloxias que
optimicen o consumo de solo

Fomentar o axuste do consumo de solo e os
crecementos as necesidades, caracteristicas do ambito
e da contorna, e a slla dinamica socioeconémica
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VARIABLE

PAISAXE

PARAMETRO

VOCACIONALIDADE

DE AMBITOS
EXPOSICION A
RISCOS NATURAIS E
TECNOLOXICOS

USOS DO SOLO

INTEGRACION
PAISAXISTICA

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S

Fomentar unha estratexia que responda a capacidade
de acollida e a idoneidade das areas do ambito

Favorecer un desenvolvemento acorde coas
potencialidades do solo para os distintos usos

Favorecer a integridade do solo rastico, polo seu
potencial ambiental

Contribuir & proteccion das zonas de alto valor
ecoloxico e maior fraxilidade

Contribuir & preservacién dos solos agrarios e forestais
de maior potencial produtivo

Favorecer a preservacion dos solos proximos a
espazos protexidos para establecer areas de transicion
coas zonas urbanizadas ou susceptibles de selo

Promover a identificacion e a recuperacion de espazos
degradados e dos solos contaminados

Identificar as zonas afectadas por calquera risco, para
excluir ou limitar os usos do proceso urbanizador

Favorecer a integracion da actividade comercial cos
usos residenciais

Fomentar a aplicacion de principios da ecoloxia
industrial na planificacion e desefio destes solos

Potenciar as areas de actividades existentes, a través
da diversificacién dos usos

Promover o axuste da oferta de equipamentos e
espazos libres publicos as necesidades da poboacion
actual e futura do &mbito, tendo en conta a sla
situacion dentro do modelo territorial das DOT

Favorecer a dotacién dos servizos urbanisticos basicos
para dar resposta as necesidades da poboacion

Favorecer a integracion da compofiente paisaxistica en
tédalas escalas de desenvolvemento do planeamento

Promover a andlise das caracteristicas do medio e a
adecuacion das actuacions previstas a elas (topografia,
vexetacion natural, etc.)

Fomentar a integracion visual e paisaxistica das
actuacions ( tipoloxia,usos, materiais, volume, texturas,
etc.) na stia contorna
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VARIABLE

PATRIMONIO
NATURAL

PARAMETRO

CALIDADE
PAISAXISTICA

CONSERVACION DO
PATRIMONIO
NATURAL

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S

Favorecer unha paisaxe urbana e rural de calidade
Promover o uso publico da paisaxe

Propofier medidas que incentiven o mantemento e
posta en valor da paisaxe

Propofier medidas que favorezan a conservacion dos
elementos de estruturacion e conectividade

Propofier medidas que favorezan a restauraciéon dos
espazos degradados

Limitar as actividades que poidan alterar os valores e
percepcion da paisaxe

Promover unha ordenacion do solo que contriblla &
proteccion da diversidade e calidade das paisaxes

Fomentar o establecemento de actuacions que
procuren a preservacion da identidade propia dos
asentamentos

Contribuir a preservacion das zonas de alta fraxilidade
visual

Contribuir a conservacion e posta en valor dos espazos
protexidos

Contribuir & proteccion de areas con valores que
complementen a funcionalidade das areas protexidas

Contribuir & conservacion e mantemento dos hébitats
de interese comunitario, e das especies de flora e
fauna incluidas nalgunha categoria de proteccion

Contribuir & conservacion e posta en valor do potencial
ecoloxico de espazos agricolas e forestal

Fomentar a utilizacién dos recursos naturais de xeito
compatible coas slUas propias caracteristicas e as da
contorna inmediata

Contribuir & integridade funcional dos sistemas
naturais, a través do fomento da proteccion dos
espazos de valor e das areas de transicion

Promover o establecemento de zonas de transicion que
sirvan de amortecemento das posibles afeccidns sobre
0s espazos mais vulnerables

Promover o establecemento de actuacions que
contriblan & recuperacion dos sistemas naturais
degradados (terrestres e litorais)
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VARIABLE

PATRIMONIO
CULTURAL

ATMOSFERA

PARAMETRO

FRAGMENTACION
DO TERRITORIO

CONSERVACION DO
PATRIMONIO
CULTURAL

INTEGRACION DO
PATRIMONIO
CULTURAL

CALIDADE DO AIRE

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S

Promover o axuste da intensidade de usos &
capacidade de acollida dos sistemas naturais

Contribuir & continuidade fisica e funcional dos
sistemas naturais tanto dentro do ambito de estudo
como féra del.

Potenciar a conectividade ecoloxica do territorio ,
considerando como principais corredores 0S Cursos
fluviais e a vexetacion de ribeira, as sebes en zonas
agricolas, as zonas de monte e outros elementos do
territorio que actien de nexo entre os habitats e
favorezan a distribucién das poboacions de flora e
fauna

Promover a reducién do ndmero de elementos ou
infraestruturas que supofian un efecto barreira sobre os
movementos da fauna, e establecer medidas para
mitigar este efecto nas infraestruturas novas e
existentes

Preservar os elementos de interese patrimonial,
incorporandoos ao catalogo de patrimonio

Promover a revitalizacion das zonas histéricas como
ambitos residenciais e de actividade

Fomentar o establecemento das zonas de afeccién e
as medidas para a restauracién, rehabilitacion e
conservacion dos elementos patrimoniais

Favorecer a posta en valor dos elementos identificados
e a sua accesibilidade e aproveitamento por parte da
poboacion coas limitacions impostas pola necesidade
de preservacion

Promover que se garanta a compatibilidade das
actuaciéns con calquera elemento ou ambito de
interese do patrimonio cultural

Fomentar a integraciéon dos elementos patrimoniais nas
actuacions sen alterar as sUas caracteristicas, o
caracter paisaxistico da sGia contorna ou perturbar a
sUa contemplacion

Promover a regulacion da implantaciéon de actividades
que poidan supofier un incremento nas emisions
contaminantes

Fomentar o establecemento de medidas especificas
gue contriblan a reducir as emisiébns en canto &
edificacion (materiais de construcién, sistemas de
calefaccion, etc.) e a mobilidade (eficiencia dos
desprazamentos) nas actuacions gue se prevexan
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VARIABLE

CICLO HIDRICO

PARAMETRO

CALIDADE DA AUGA

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S

Fomentar o establecemento de medidas necesarias de
cara & reducién da contaminacién luminica.

Promover a zonificacién acuUstica na ordenaciéon e o
establecemento de medidas de cara a minimizar os
efectos das emisions acusticas sobre a poboacion

Contribuir ao limite de novas actuaciéns en zonas
afectadas por contaminacién

Contribuir & proteccion daqueles espazos ligados ao
medio hidrico

Promover a mellora daquelas masas de auga
deterioradas e garantr a funcionalidade dos
ecosistemas ligados ao medio acuatico

Contribuir ao mantemento da permeabilidade natural
dos terreos

Promover a definicion de soluciéns especificas
adaptadas as particularidades dos nudcleos rurais, como
pode ser o emprego de técnicas de baixo custo ou
auténomas

Promover o estudo da capacidade e o estado dos
recursos hidricos para cubrir as demandas dos servizos
de abastecemento e saneamento

Promover a evitacion das afecciéns sobre as fases do
ciclo hidrico derivadas do desenvolvemento do
planeamento, como a modificacién da rede superficial,
a alteracién da calidade das augas superficiais e/ou
subterraneas, a incidencia no réxime de correntes ou a
delimitaciéon de bolsas de solo urbanizable en zonas
con risco de asolagamento

Fomentar a reducidon ao maximo da superficie de solo
impermeabilizada nos procesos urbanisticos, incluindo
técnicas de drenaxe urbana sustentable para garantir o
retorno da auga pluvial ao medio receptor

Promover a valoracion das caracteristicas e a cobertura
da rede de saneamento e do sistema de tratamento
existente e xustificar a capacidade do servizo para
atender & demanda prevista e o cumprimento dos
parametros de vertedura ao medio

Fomentar a revision de redes de saneamento de tipo
separativo para as novas actuacions (residencial,
industrial ou terciario) , asi como o establecemento de
sistemas de saneamento autbnomo para os solos de
tipo industrial

CONSUMO DE Fomentar a implantacién de sistemas e mecanismos de
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VARIABLE PARAMETRO
RECURSOS
HIDRICOS
ENERXIA CONSUMO
ENERXETICO
CICLO DE | XERACION DE
MATERIAIS RESIDUOS

CAMBIO CLIMATICO

EMISION DE GASES
DE EFECTO
INVERNADOIRO

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S
aforro do recurso hidrico

Fomentar o aproveitamento das augas pluviais e a
reutilizacion das augas residuais

Promover a valoracion da cobertura e estado do
sistema de abastecemento existente e xustificar a sta
capacidade para dar servizo as ocupacions de solo
propostas e o establecemento das medidas necesarias
para garantir 0 servizo ao conxunto da poboacion

Promover a integracion do concepto de eficiencia
enerxética no desefio da malla urbana, a través da
creacion de estruturas compactas e complexas
integradas cos tecidos urbanos existentes

Fomentar a adecuacion da planificacion aos recursos
dispofiibles e previstos, garantindo a viabilidade do
subministro

Promover a incorporacion de criterios bioclimaticos
(localizacion, tipoloxia, orientacion, etc.) as actuacions,
permitindo a maxima captacion de enerxia solar e
iluminacion natural

Fomentar a intervencién nas caracteristicas da rede de
alumeado publico e dos alumeados exteriores privados
con fin de minimizar o consumo enerxético

Promover o establecemento dun nivel minimo de
enerxias renovables e de autosuficiencia enerxética
(tanto para as edificacions e espazos publicos como
para os privados)

Fomentar a recollida selectiva en orixe, como estratexia
para obter materiais de calidade que tefian saida no
mercado da reciclaxe

Promover a regulacion das actividades e procesos
construtivos para reducir a xeracion de residuos e para
fomentar a sda recollida selectiva, reutilizacion e
reciclaxe

Fomentar a garantia da capacidade de recollida e
xestion dos residuos no ambito

Contribuir ao cumprimento dos obxectivos de reducién
de GEI establecidos pola Estratexia de Cambio
Climatico asociados a planificacion territorial

Fomentar as actuacions sobre a mobilidade,
aumentando a suUa eficiencia, e promovendo a
compactidade dos ndcleos para reducir 0s
desprazamentos e favorecer a viabilidade do transporte
publico
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VARIABLE

MOBILIDADE

PARAMETRO

ADAPTACION
MITIGACION

E
DO

CAMBIO CLIMATICO

NECESIDADES
MOBILIDADE

EQUILIBRIO
REPARTO MODAL

DE

NO

OBXECTIVOS AMBIENTAIS ESPECIFICO S

Contribuir ao establecemento de medidas de
adaptacion e mitigacion do cambio climatico

Favorecer o reforzamento da compactidade dos
asentamentos e a mellora da eficiencia do transporte
publico para reducir as necesidades de mobilidade

Fomentar a planificacién de forma integrada dos usos
do solo e o transporte, co obxectivo de favorecer a
accesibilidade e reducir a mobilidade obrigada

Fomentar a andlise das necesidades de mobilidade
obrigada derivadas das ocupaciéns de solo propostas e
a sta afeccidon sobre a malla urbana existente

Favorecer a accesibilidade aos principais puntos
tractores (servizos, equipamentos, areas de interese ou
aguelas zonas derivadas da mobilidade obrigada) e a
utilizacion de medios de transporte sustentable
(transporte colectivo, a pé ou en bicicleta)

Fomentar a intermodalidade entre os diferentes modos
de transporte, asi como o desefio dunha malla de
mobilidade eficiente que potencie alternativas ao
vehiculo privado
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3.- _ALCANCE E CONTIDO DO PLAN PROPOSTO E
DAS SUAS ALTERNATIVAS

3.1.- AMBITO DO PLAN BASICO AUTONOMICO

O ambito xeral do PBA corresponde ao conxunto da Comunidade Auténoma de

Galicia.

3.2.- ALCANCE DO PLAN BASICO AUTONOMICO

O PBA ten a natureza de instrumento de planeamento urbanistico e substituird as
Normas complementarias e subsidiarias de planeamento provinciais, que segundo
determina a disposicion transitoria sétima do RLSG manteran a sua vixencia ata o

momento de aprobacion definitiva do antedito plan.

Segundo o artigo 49.2 da LSG o “instrumento sera aplicable nos concellos que
carezan de plan xeral de ordenacion municipal e tera caracter complementario do

planeamento municipal.”

Neste senso, o0 artigo 90.2 do RLSG, puntualiza que “en virtude deste caracter
complementario, as determinacions do Plan basico autonémico seran de aplicacion
para suplir as posibles indeterminacions e lagoas do planeamento municipal

vixente”

3.3.- CONTIDO DO PLAN BASICO AUTONOMICO

O contido minimo do Plan basico autonémico vén indicado no artigo 95 do RLSG,
gue amplia as esixencias da LSG e segundo o cal, o PBA conter4 os seguintes

documentos:

“a) Memoria xustificativa dos seus fins, obxectivos e determinaciéns.
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b) Planos de delimitacibn dos ambitos de aplicacion dos instrumentos de
ordenacion do territorio.

c¢) Planos de delimitacion das afecciéns sectoriais.

d) Plano de identificacion dos asentamentos de poboacién.

e) Ordenanzas tipo de edificacion e uso do solo.

f) Catalogo.”

Posteriormente o propio RLSG desenvolve nos artigos seguintes as esixencias

relativas a cada un destes documentos.

3.4.- REFLEXION PREVIA A PROPOSTA DE ALTERNATIVAS

Antes de analizar as distintas alternativas, cOmpre comentar que o PBA se trata dun
instrumento que non propdén ordenacidéns nin desenvolvementos urbanisticos.
Debido a esta natureza, as alternativas que se estudan variaran en funcioén do grao

de detalle e da flexibilidade que permita o documento para o seu desenvolvemento.

A decision final estara fortemente condicionada pola viabilidade técnica, xa que ao
tratarse dun instrumento a escala da comunidade autonoma, acadar un grado de
detalle excesivo pode resultar desproporcionado e incluso contraproducente, xa que

certos aspectos terdn mais sentido desenvoltos polos plans basicos municipais.

Previamente a abordar as alternativas, analizaranse o0s posibles graos de

profundidade en funcién das determinacions do plan.
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En canto & relaciéon cos instrumentos de ordenacion do territorio.

Un primeiro nivel de detalle seria o de recoller as determinacién dos instrumentos
de ordenacioén do territorio, especialmente as DOT e o POL, asi como plasmar as

distintas areas definidas por estas figuras de planeamento.

Un segundo nivel poderia ser o da incorporacion dos plans sectoriais como
elemento de referencia no territorio, asi como o ambito de aplicaciéon dos distintos

proxectos sectoriais, verificando o seu grado de cumprimento.

En canto as afeccions derivadas das lexislacions se ctoriais sobre o territorio.

Neste caso compre diferenciar, por un lado, o tipo e volume de informacion

plasmada ao respecto, e por outro, a maneira de reflectir esa informacion.

Neste senso, o primeiro nivel poderia ser o de recoller a informacion sobre
afeccions esixida pola normativa urbanistica, e o segundo, ademais de recompilar
outra informacion adicional que complemente & primeira, incorporar tamén de xeito
gréfico o contido das propias normas sectoriais que sé estea recollido nas mesmas

de xeito escrito, contribuindo a unha mellor comprension.

En canto & identificacién dos asentamento de poboac ion existentes.

Como vén determinado no artigo 93.2 do RLSG, o plan clasificara os asentamentos
tomando como referencia o esquema do sistema de asentamentos establecido

polas DOT, diferenciando os seguintes tipos:

- Os asentamentos do sistema de grandes cidades (rexibns e areas
urbanas)

- Os asentamentos do sistema urbano intermedio (cabeceiras e
subcabeceiras comarcais)

- Os nodos para o equilibrio do territorio
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- Os ndcleos principais dos restantes concellos e parroquias rurais

- Outros asentamentos.

Neste senso, partese das entidades de poboacién contidas no Nomenclator de
Galicia, e un primeiro nivel poderia ser o de subdividilas nos grupos xerais

considerados polas DOT.

Un segundo nivel de detalle poderia ser o de identificar os asentamentos
subdividindo os grupos das determinacions das DOT, e como estas xa identifican
0s nucleos pertencentes aos tres primeiros niveles (sistema de grandes cidades,
sistema urbano intermedio e nodos para o equilibrio do territorio) o PBA poderia
identificar o cuarto grupo, diferenciando as capitais municipais dos nucleos

principais das parroquias rurais.

En canto & regulacién dos usos do solo e da edifica  cion.

No relativo 4&s ordenanzas, segundo o artigo 100.1 da RLSG o plan debera
incorporar unha ordenanza tipo de disposicidns xerais, e como minimo as seguintes

ordenanzas tipo particulares:

- Ordenanza reguladora do solo urbano consolidado. Uso residencial.
Edificacion intensiva.

- Ordenanza reguladora do solo urbano consolidado. Uso residencial.
Edificacion extensiva.

- Ordenanza reguladora do solo urbano consolidado. Uso industrial e
terciario.

- Ordenanza reguladora do solo destinado a equipamentos.

- Ordenanza reguladora do solo destinado a infraestruturas de redes de
servizos.

- Ordenanza reguladora do solo destinado a infraestruturas de
comunicacions.
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- Ordenanza reguladora do solo destinado a espazos libres e zonas verdes.
- Ordenanza reguladora do solo de nucleo rural tradicional.
- Ordenanza reguladora do solo de nucleo rural comun.

- Ordenanza de proteccion do solo rustico.

Posteriormente, no punto 100.3 da devandita norma, indicanse as condicions que

deben incluir estas ordenanzas.

Tendo isto en conta, o primeiro nivel de detalle poderia ser o de definir estritamente
aquelas ordenanzas esixidas pola normativa, mentres que un segundo nivel
definiria mais ordenanzas ou subtipos de ordenanza e acadaria mais detalle nos
condicionantes esixidos para cada ordenanza, incorporando esixencias en canto &
forma e a envolvente da edificacion, os elementos singulares, condicions estéticas,

etc.

Independentemente, outro aspecto a ter en conta é a adaptabilidade das propias
ordenanzas, de forma que en funcién de certos pardmetros nos PBM poida optarse
por aplicar un subtipo ou outro de ordenanzas; e a flexibilidade da regulacion,
permitindo en certos casos e en base a unha andlise detallada e xustificada, que o
planeamento de desenvolvemento incorpore maiores esixencias ou concrete

algunhas das contidas no PBA.

3.5.- ALTERNATIVAS RAZOABLES , TECNICA E AMBIENTALMENTE VIABLES

Para a proposta previa de alternativas, terase en conta a fase inicial do proceso na

que se atopa a elaboracion do PBA.

Por outro lado, non se achega cartografia asociada sobre o alcance das alternativas
formuladas xa que as opcions tefien que ver principalmente co volume e grado de
detalle da informacién a incluir, aspectos que, ou ben non poden ser plasmados

graficamente, ou ben dos que ainda non existe documentacion grafica.
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Convén ter presente tamén que como as diferenzas entre alternativas non se
basean en distintas propostas de ordenacion sendén en distintos grados de
definicion e de adaptabilidade do documento, a eleccion final da alternativa pode
non corresponderse estritamente cunha delas, senén materializarse nunha proposta
intermedia.

En calquera caso, establécense tres alternativas:

Alternativa 0

Esta alternativa se corresponderia coa opcion de non realizar o plan.

Dende o punto de vista urbanistico, isto suporia a continuidade da situacion
anterior, non compatible coa lexislacion vixente, e implicaria a aplicacion do réxime
urbanistico da disposicién transitoria primeira da LSG respecto dos municipios sen

planeamento.

O plan, como xa se indicou en apartados anteriores, nace co obxectivo de
establecer un marco regulador basico que poida ser referencia para o planeamento
urbanistico no ambito da comunidade, e poida ser desenvolto a través dos plans
basicos municipais para que os concellos con menos de 5000 habitantes e que non
conten con instrumento de planeamento urbanistico estean dotados dun

instrumento adaptado & nova regulacion urbanistica.

Ambientalmente, debido aos maiores niveis de esixencia nesta materia que existen
actualmente, tanto no &mbito comunitario como no estatal e autondmico, faise
necesario o establecemento dun instrumento que recolla tédalas afeccions e
incorpore medidas para a proteccién do patrimonio natural e cultural e promova un

desenvolvemento sustentable no territorio.
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Alternativa 1

Esta alternativa significaria a elaboracion do PBA da forma mais xenérica,
formalizando as determinacions das DOT e o POL, salvagardando as afecciéns
contidas nas normas sectoriais, identificando os asentamentos de poboacién
segundo o esquema proposto das DOT e indicando unhas ordenanzas tipo

xenéricas dando traslado as esixencias da LSG.

Baseariase na premisa de establecer un marco basico, cumprindo as esixencias

normativas respecto ao seu contido, para logo ser desenvolto polos PBM.

Alternativa 2

Esta alternativa significaria a elaboracién do PBA de forma mais exhaustiva.

Conteria as definicidons precisas das afeccidns sectoriais, dando traslado do seu
regulamento interno e das suas peculiaridades. Asemade, recolleria mais
informacion respecto aos plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal,

asi como outra informacion adicional no relacionado coas afeccions sectoriais.

No tocante a identificacion dos asentamento, entraria a definir un nivel intermedio
na subdivisién do cuarto nivel do sistema de asentamentos proposto polas DOT,
achegando unha informacién extra na xerarquia deses nucleos dentro do modelo
territorial, a prol dunha maior eficiencia na ordenacion dos servizos e das dotaciéns

futuras.

Por ultimo, en relacion as ordenanzas, acadaria un maior grado de detalle; tanto
nos tipos de ordenanzas, establecendo subtipos que se poidan acomodar aos
distintos asentamentos, en especial nos nucleos rurais, como nos parametros
definidos nelas, permitindo unha maior adaptabilidade & hora de trasladalas aos

plans basicos municipais.
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O fin seria o de formalizar un documento méis completo que puidese servir de
referencia para a clasificacion e categorizacion dos distintos tipos de solo nos PBM,
e como apoio aos PXOMs vixentes, pofiendo en valor o seu caracter

complementario respecto destes instrumentos de planeamento.

Neste senso, tratariase de representar na cartografia a informacion con mais
precision, se ben parte desta informacién actualmente esta en elaboracion ou non

esta disponible.
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4.- DESENVOLVEMENTO PREVISIBLE DO PLAN

4.1.- DESENVOLVEMENTO DO PLAN BASICO AUTONOMICO

O PBA se desenvolvera a través dos Plans basicos municipais.

A LSG no seu capitulo IV establece que “os plans basicos municipais son os
instrumentos de planeamento urbanistico dun termo municipal completo, que se
redactardn en desenvolvemento do Plan bésico autonémico para os concellos de
menos de 5.000 habitantes que non conten cun instrumento de planeamento xeral.
Tefien por obxecto a delimitacion dos nucleos rurais existentes e dos terreos que
relnan os requisitos esixidos para ser clasificados como solo urbano consolidado.
Os plans basicos municipais categorizaran o solo rustico, segundo as delimitaciéns
das afeccions establecidas no Plan basico autonémico.”

Estes instrumentos de planeamento conterdn as determinacions e os documentos
gue se establecen no artigo 63 e seguiran o procedemento de aprobacion descrito

no artigo 64.

Terdn vixencia indefinida ata que se aprobe o correspondente plan xeral de

ordenacién municipal.

4.2.- VIXENCIA E MODIFICACION DO PLAN BASICO AUTONOMICO

Segundo o artigo 82.1 da LSG e o0 199.1 do RLSG o Plan basico autonémico tera

vixencia indefinida.

O seu acordo de aprobacion definitiva serd publicado seguindo as esixencias
indicadas no 199.2 e 199.3 do RLSG, de forma que a eficacia do acto de
aprobacién definitiva e a entrada en vigor do PBA “quedan condicionadas a sua

publicacién de conformidade co establecido neste artigo, a inscriciéon do instrumento
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no rexistro de planeamento urbanistico de Galicia, de conformidade co disposto no
artigo 88 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, e no capitulo X do titulo Il deste
regulamento, e ao que dispofia para tal efecto a lexislacion vixente en materia de

réxime local” tal e como se indica no artigo 199.4 do RLSG.

A suia modificacion seguira o artigo 200 da mesma norma, que establece no punto 4
gue “a revision do planeamento e as modificacions de calquera dos seus elementos
suxeitaranse as mesmas disposicions enunciadas para a sua tramitacion e

aprobacién”

Por outro lado, 0 RLSG establece no seu artigo 90.4 que “os cambios derivados de
modificacions das afeccions sectoriais e da aprobacion dos instrumentos de
ordenacion do territorio vincularan o Plan basico autonémico, que tera que
adaptarse a eles. Para tales efectos, a conselleria competente en materia de
ordenacion do territorio e urbanismo promovera a actualizacion da sta cartografia

en consonancia cos cambios operados.”
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5.- _POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS

5.1.- METODOLOXIA

Para tratar este apartado, como no resto do documento, tomaranse como
referencia as variables de sustentabilidade definidas no punto 0.4 do DIE:

- Solo

- Paisaxe

- Patrimonio natural

- Patrimonio cultural

- Atmosfera

- Ciclo hidrico

- Enerxia

- Ciclo de materiais

- Cambio climatico

Mobilidade

No apartado 4.2. éptase por enumerar 0s impactos potenciais relativos as distintas

variables, e no apartado seguinte, por relacionalos coa natureza e alcance do PBA.

En fases mais avanzadas do proceso de elaboracion do plan, afondarase na
analise dos efectos asociados a cada unha das alternativas propostas, asi como

nunha valoracién mais exhaustiva dos mesmos.

5.2.- POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Cdémpre ter en conta que, debido & natureza do propio plan, que non propén

ordenacions nin desenvolvementos urbanisticos, é previsible que non supofia
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impactos ambientais de forma directa. Debido a isto, considérase recomendable

reflexionar non s6 sobre os posibles efectos derivados da aprobacion do presente

plan, sen6on tamén aqueles posibles efectos que poidan producirse polo seu

desenvolvemento a través dos PBM.

Como primeira aproximacion, a nivel xeral, os potenciais impactos ambientais

derivados da formulacion e do desenvolvemento do presente PBA poderian ser os

seguintes:

VARIABLE

SOLO

PAISAXE

PATRIMONIO
NATURAL

PATRIMONIO
CULTURAL

ATMOSFERA

CICLO HIDRICO

PARAMETRO

CALIDADE DO SOLO

VOCACIONALIDADE DE
AMBITOS

EXPOSICION A RISCOS
NATURAIS E
TECNOLOXICOS

INTEGRACION
PAISAXISTICA

CONSERVACION DO
PATRIMONIO NATURAL

FRAGMENTACION DO
TERRITORIO

CONSERVACION DO
PATRIMONIO
CULTURAL

CALIDADE DO AIRE

CALIDADE DA AUGA

CONSUMO DE
RECURSOS HIDRICOS

IMPACTOS

Derivados do consumo excesivo de solo e da
artificializaciéon do chan natural

Derivados do cambio do destino do solo a un uso
non idéneo e da presion sobre os solos con
potencialidades ambientais, que afectan
fundamentalmente aos solos de vocacion agricola

Derivados da ocupacién de zonas con riscos e da
xeracion de novos riscos coas actuacion que se
propofian

Derivados do impacto visual e da integracion
paisaxistica deficiente das actuaciéns

Derivados da presidon sobre os espazos naturais,
habitats de interese, e especies protexidas, e do
deterioro dos espazos agricola e forestal

Derivados da presion sobre a costa, as canles e a
vexetacion de ribeira, asi como da falta de conexiéon
entre os espazos e corredores que favoreza o seu
funcionamento como un sistema ecoléxico en rede

Derivados da carencia na identificacion dos
elementos asi como dunha integracion non axeitada
das actuaciéns, alterando as suas caracteristicas ou
perturbando a stia contemplacion

Derivados da falta de control das emision de
contaminantes & atmosfera, e da contaminaciéon
acustica e luminica

Derivados da impermeabilizaciéon dos terreos pola
ocupacion do solo e da contaminacion das augas

Derivados da xestion deficiente dos recursos
hidricos e da insuficiencia ou inadecuacion dos
sistemas de saneamento
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VARIABLE PARAMETRO IMPACTOS

Derivados da ineficacia dos sistemas existentes e da

ENERXIA CONSUMO non promocion do uso de recursos enerxéticos
ENERXETICO renovables

CICLO DE XERACION DE @ Derivados da falta ou inadecuacion de recollida e

MATERIAIS RESIDUOS xestién dos residuos no ambito

) EMISION DE GASES DE
CAMBIO CLIMATICO @ EFECTO Derivados da dispersion dos nucleos e das emisions

INVERNADOIRO

NECESIDADES DE | Derivados das necesidades crecentes de mobilidade,
MOBILIDADE . -
MOBILIDADE e do efecto barreira das infraestruturas

5.3.- AVANCE DA AVALIACION DOS EFECTOS DO PLAN

Como consecuencia da aprobacion do PBA e do seu desenvolvemento, o0s
elementos que forman as distintas variables ambientais se veran afectados en
maior ou menor medida. Este efecto podera ser, por un lado, de caracter directo, se
€ derivado da aprobacioén do plan, ou de cardcter indirecto se € debido ao seu

desenvolvemento; e por outro, 0s impactos poderan ser positivos ou negativos.

Ademais dos efectos sobre as variables estritamente ambientais, incorpérase na
parte final do apartado a avaliacion dos posibles efectos que tera o plan sobre a

sociedade.

EFECTOS SOBRE O SOLO

En relacion & calidade do solo , o presente plan non clasifica solo nin propén
desenvolvementos urbanistico, polo que se trata dun instrumento que non consume
ni cambia o uso do mesmo. Polo tanto, non presenta ningln crecemento expansivo

con efectos negativos no medio.

7

En canto a formulacion dos PBM, ainda que non proporan tampouco

desenvolvementos a través de solos urbano non consolidados ou solos
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urbanizables, si clasificaran e delimitaran o solo urbano consolidado e os solos

rurais, determinando os seus limites e o0 seu posible crecemento.

Neste senso, ho PBA sentaranse as bases para esa ordenacion a partir do numero
de asentamentos identificado, xa que sO estes asentamentos poderdn ser

clasificados polo PBM.

Do mesmo xeito, as condicidns que se establezan nas ordenanzas condicionaran a
densidade e as caracteristicas dos crecementos propostos no PBM, se ben seran

estes ultimos os que definiran o alcance desas posibles ocupacions de solo.

En relacion & vocacionalidade dos ambitos , o PBA recolle as areas de alto valor
ecoloxico como 0s espazos protexidos, asi como as zonas de concentracions
parcelarias. Ademais, incorpora a opcion da realizacion dun estudo de capacidade
de acollida e de idoneidade territorial para que o PBM realice unha clasificacién do
solo rustico adaptada as potencialidades do ambito e que poida complementar as

afeccidéns da normativa sectorial apoiandose no artigo 49.3 do RLSG.

En relaciébn & exposicion a riscos naturais ou tecnoloxicos , 0 plan recolle as
areas asolagables existentes no ambito e indica a necesidade de que o PBM
identifigue o resto de zonas afectadas por riscos, asi como a existencia e

localizacién de espazos degradados.

En canto aos usos do solo , e en concreto na procura dun desenvolvemento
econdémico equilibrado, nin o PBA nin os PBM proporan desenvolvementos

urbanisticos que poidan ter efectos salientables para a economia do ambito.

Non obstante, indicase no plan a importancia de diversificaciéon dos usos e da
vinculacion de actividades conexionadas co aproveitamento dos recursos

autéctonos.
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Por outro lado, nas ordenanzas, establécense, de acordo coa LSG, 0os usos
permitidos en cada clase de solo, asi como as recomendacions de integrar as areas
econdémicas coa contorna, a creaciéon de ambitos de traballo de calidade e a

aplicacion dos principios de ecoloxia industrial neste tipo de usos.

EFECTOS SOBRE A PAISAXE

En relacion a calidade paisaxistica , este instrumento recolle as areas de valor
paisaxistico presentes nos distintos documentos de ordenacion territorial e nas
normas sectoriais, zonas que posteriormente deberan ser clasificadas como solo
rustico de especial proteccibn paisaxistica polos PBM, o que fomenta a

preservacion de estas areas de gran interese, co conseguinte efecto positivo.

A identificacion dos asentamentos poboacionais é o0 primeiro paso para 0 seu
recofiecemento e posterior clasificacion por parte dos PBM, e se considera que a
localizacién e a natureza destes nucleos garda unha relacion moi estreita coa

identidade do territorio.

Por outro lado, recéllense outros elementos estruturantes como as distintas rutas do

Camifio de Santiago.

En canto & integracion paisaxistica , definense nas ordenanzas distintos criterios
para a implantacion e a edificacion que favoreceran a adaptacién ao entorno. A
posible flexibilidade dalguns dos pardmetros apoiada nun estudo detallado
realizado no PBM permite que o plan sexa adaptable as condicions particulares

dos municipios e se respecten as caracteristicas concretas de cada zona.

Neste senso, incorporase tamén a recomendacion de realizar estudos de paisaxe e
de integracion paisaxistica coa finalidade de mellorar a calidade visual do medio

urbano e o medio rural.
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EFECTOS SOBRE O PATRIMONIO NATURAL

Para a andlise dos impacto sobre o patrimonio natural, cobra especial importancia a

regulacién do solo rastico.

En relacibon a conservacion do patrimonio natural , o plan non propon
clasificacién de solo nin desenvolvementos urbanisticos para novos urbanizables ou
sistemas xerais, polo que non existiran procesos de urbanizacion que afecten a

formacions vexetais de valor, fauna ou espazos con valor ecoldxico.

Pola contra, recolle os espazos naturais protexidos e 0s espazos complementarios
derivados da proteccion sectorial e dos instrumentos de ordenacion do territorio.
Compre recordar neste punto, a importancia de establecer zonas de transicion

asociadas a estes espazos.

O PBA recorda a importancia de protexer os espazos forestais e agricolas non sé
por motivos produtivos, senén tamén por motivos ecoléxicos, debido a gran
importancia ambiental das masas arboradas e do mosaico agrario, tanto polos seus
beneficios na loita contra o cambio climético como pola sua funcién de soporte da

biodiversidade.

En canto a fragmentacion do territorio , o plan recolle as afeccions das canles
segundo a normativa sectorial e as zonas de proteccion costeira do POL, sendo

estes dous elementos do territorio os principais corredores ambientais.

7

Neste senso, € importante ter en conta que a conectividade ecoloxica é

fundamental para o correcto funcionamento do sistema ambiental.
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EFECTOS SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL

En relacion a conservacion do patrimonio cultural , o plan non propén novos
exemplos de valor patrimonial, senén que recolle nun mesmo catalogo os distintos
elementos culturais, arqueoldéxicos e histéricos presentes no ambito autonémico
indicando as suUas categorias de proteccion e as suas afeccions. Este esforzo por
realizar este inventario coas fichas de todos estes bens contribuird & sta posta en
valor e ao seu cofiecemento por parte da cidadania, o que favorecer4d a sta

conservacion.

Ademais, incorpérase nas ordenanzas a necesidade do cumprimento da normativa
de patrimonio en canto a integracion dos elementos patrimoniais nas actuacions, e

as pautas a cumprir en caso de tratarse de construciéns tradicionais.

EFECTOS SOBRE A ATMOSFERA

En relacién & calidade do aire , a proteccién dos espazos e habitats naturais sera

claramente beneficiosa.

Ademais, ao non propofierse desenvolvementos urbanisticos de caracter
residencial ou industrial, non se prevén incrementos salientables da ocupacién do
solo que deriven nun aumentos dos desprazamentos coa conseguinte diminucién

da calidade do aire e 0 aumento da contaminacién acustica.

Neste senso, indicase nas ordenanzas a necesidade de regular as actividades que
poidan supofier un incremento das emisiéns contaminantes, especialmente na

ordenanza de solo industrial.

Do mesmo xeito, incorpdrase a recomendacion de prever medidas para a posible
contaminacién acustica debida as actividades econémicas e as infraestruturas de
mobilidade, a para minimizar a contaminacién luminica, incluindose este ultimo

caso na ordenanza de espazos libres e zonas verdes.
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EFECTOS SOBRE O CICLO HIDRICO

En relacién a calidade da auga , o plan recolle a rede hidrogréfica e a proteccion
sectorial dos canles, favorecendo a sua preservacion co conseguinte efecto

positivo.

Incorpérase a importancia da proteccion dos bosques de ribeira asociados a estes

cursos fluviais, como elementos integrantes dos corredores ecoloxicos.

Por outro lado, non se propofien novos desenvolvementos polo que non se preven
efectos negativos sobre as augas superficiais ou as augas subterrdneas no
relacionado tanto cos riscos de contaminacion como coa demanda de recursos

hidricos.

O plan insta a proteccion dos espazos naturais e espazos forestais, favorecendo o
mantemento da masa vexetal, a recarga dos acuiferos e limitando as perdas de

auga.

No relacionado cos sistemas de saneamento, fomentarase o uso do sistema
separativo nas novas actuacions, sistemas de saneamento autbnomo para as

areas industriais, e solucions especificas para os nacleos rurais.

En canto ao consumo de recursos hidricos , indicase a importancia de fomentar
un uso racional da auga, promovendo a implantacion de sistemas de aforro como o

aproveitamento das augas pluviais e a reutilizacion das augas residuais.

Neste senso incorpérase a necesidade de garantir a viabilidade dos sistemas de
abastecemento e saneamento, e valorar a cobertura do sistema establecendo as

medidas necesarias para garantir o servizo ao conxunto da poboacion.
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EFECTOS SOBRE A ENERXIA

En relacion ao consumo enerxético , como xa se ten comentando nos apartados
anteriores, non se propofien novos desenvolvementos urbanisticos que supofian un

aumento no consumo enerxético.

Por outro lado, ainda que o plan non interfire directamente na eficiencia enerxética
dos ambitos, si pode incluir condicionantes que a favorezan. Por iso, nas
ordenanzas xerais incliese a necesidade de avaliar o estado do sistema actual e de

adecuar a planificacién aos recursos dispofiibles, promovendo o aforro enerxético.

Tamén se indica a recomendacion do emprego de criterios bioclimaticos nas
ordenaciéons e nas edificacions, asi como a mellora das condicions do illamento

térmico.

Na ordenanza de equipamentos e espazos verdes, recéllese a importancia de

fomentar a eficacia do alumeado urbano e das instalaciéns de edificios publicos.

E en relacion aos recursos enerxéticos renovables, indicase no plan que se
deberan fomentar este tipo de fontes de enerxia, moito mais respectuosas co medio

ambiente.

EFECTOS SOBRE O CICLO DE MATERIAIS

En relacion coa xeracion de residuos , ao tratarse dun instrumento non propositivo
en canto aos desenvolvementos urbanisticos, non se prevén efectos derivados do
aumento dos residuos, tanto debidos a procesos de urbanizacién e construcion,

como & explotacion e uso desas edificaciéns e espazos.

No plan incorpoérase a necesidade de contribuir & xestion eficiente dos residuos,
fomentando a recollida selectiva, a reutilizacién e a reciclaxe, ademais de garantir a

capacidade de recollida no &mbito.

PAXINA 38



2N XUNTA DE GALICIA

(] .
#), ¢4 CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE
E ORDENACION DO TERRITORIO

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEXICO DIE-PBA

EFECTOS SOBRE O CAMBIO CLIMATICO

En relacion coas emisions de GEI (gases de efecto invernadoiro), do mesmo xeito
gue no punto anterior, ao non propofierse novos desenvolvementos residenciais ou

industriais, non é de esperar que haxa efectos salientables.

Por outro lado, o plan promove a conservacién dos espazos naturais e dos espazos
forestais, areas chave na atenuacion dos riscos asociados ao cambio climatico xa
gue actuan como sumidoiro urbano de CO2, e mitigan as posibles afeccions

relacionadas co cambio climatico.

No caso dos asentamentos, os modelos dispersos supofien un maior gasto
enerxético e unhas maiores necesidades de mobilidade, que é a principal fonte de
emisiéns de GEI. Neste senso, o plan no intervén na configuracion do sistema de
asentamentos, pero incorpora na stua documentacion a necesidade de promover a

compactidade dos ndcleos.

No caso do transporte, recéllese tamén a recomendacion de potenciar as redes de

transporte publico.

E no tocante as &reas costeiras, recérdase a importancia de estudar os efectos da

variacion do nivel do mar no litoral e establecer posibles medidas.

EFECTOS SOBRE A MOBILIDADE

En relacidbn coas necesidades de mobilidade , non se propofien novos

desenvolvementos que xeren novos desprazamentos.

De tbédolos xeitos, incorpérase a necesidade de estudar a mobilidade e o estado do
trafico do ambito, asi como de favorecer a eficiencia do transporte publico nos

casos en que sexa posible e a intermodalidade.
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O plan tampouco proxecta novas infraestruturas que poidan xerar efectos negativos
derivados do seu impacto paisaxistico, contaminacién debido & sta construcion e

explotacion ou o efecto barreira nos corredores ecoldxicos.

EFECTOS SOBRE A SOCIEDADE

En relacion & calidade de vida da poboacion , o feito de facilitar a proteccion de
elementos con gran importancia ecoléxica no territorio favorece de maneira directa

e indirecta o aumento da calidade de vida dos habitantes.

Como non se propofien desenvolvementos urbanisticos no PBA nin no PBM, non
se produciran efectos negativos derivados dos procesos de urbanizacion e das

obras sobre o medio ambiente e a saude da poboacion.

Por outro lado, incorpérase na documento a necesidade de analizar a realidade
socioecondmica do &mbito para axustar a oferta de equipamentos e espazos libres
as necesidades da poboacién, o que creara un efecto positivo no mantemento da
poboacion rural, asi como a importancia da busca da mellora da calidade de vida e

a habitabilidade no medio urbano e no medio rural.
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6.- _INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE OS PLANS
SECTORIAIS E TERRITORIAIS CONCORRENTES

A Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do Territorio de Galicia,
establece o0s obxectivos e instrumentos mediante os que se desenvolverd a
ordenacion territorial da Comunidade Auténoma, que segundo determina no seu
artigo 5 “son complementarios e non excluintes dos que respecto & ordenacion

urbanistica se regulan na sua lexislacion especifica”.

A proposta de Plan béasico autonémico recolle as directrices estratéxicas do
planeamento sectorial e urbanistico de rango superior, e ten completa

compatibilidade con estes planeamentos.

Polo tanto, o plan proposto ten en consideracion e formalase en coherencia con:

- As Directrices de ordenacion do territorio
- O Plan de ordenacion do litoral

- Os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal.

6.1.- RELACION COAS DIRECTRICES DE ORDENACION DO TERRITORIO
DOT

As DOT, tal e como indican no propio documento “tefien como finalidade béasica
definir un Modelo territorial para Galicia que permita orientar as actuacions
sectoriais, dotandoas de coherencia espacial e das referencias necesarias para que
se desenvolvan de acordo cos obxectivos xerais da politica territorial de Galicia,

conformando unha accién de goberno coordinada e eficaz.”
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Por outro lado, segundo o artigo 9 da LOT “as determinaciéns contidas nas
directrices de ordenacion do territorio terdn, en todo caso, a forza vinculante que

sexa congruente coa sUa funcién de instrumento directriz.”

O PBA, ten como unha das suas determinaciéons basicas, identificar os
asentamentos de poboacién existentes no &mbito da comunidade, e os clasifica

seguindo o esquema do sistema de asentamentos establecido polas DOT.

6.2.- RELACION CO PLAN DE ORDENACION DO LITORAL (POL)

O POL ten a natureza dun plan territorial integrado e o seu obxectivo principal €, tal
e como indica na sGa normativa “establecer os criterios, principios e normas xerais
para unha ordenacion territorial da zona litoral baseada en criterios de
perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a

conservacion, proteccién e valorizacion das zonas costeiras.”

A sua funcionalidade establécese no artigo 12.1 da LOT segundo o cal “en
desenvolvemento das directrices de ordenacion do territorio poderan formularse
plans territoriais integrados dirixidos a organizacion de &reas xeogréficas
supramunicipais de caracteristicas homoxéneas ou daquelas que, polo seu tamafio
e relacions funcionais, precisen dunha planificacion infrastrutural, de equipamentos

e recursos de &mbito comarcal, e de caracter integrado”

En canto & sua eficacia, o artigo 14 da devandita norma establece que “as
determinacions dos plans territoriais integrados teran, en todo caso, a forza
vinculante que sexa congruente coa sUa funcionalidade e expresaran de forma

clara e inequivoca o alcance co que haberan de operar”.
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O PBA recolle o seu &mbito de aplicacion e certas zonas vinculadas co patrimonio
natural e paisaxistico como as areas de proteccidn costeira e 0s espazos de

interesa paisaxistico.

6.3.- RELACION CON PLANS E PROXECTOS DE INCIDENCIA

SUPRAMUNICIPAL

Os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal, segundo o artigo 22
da LOT “tefien por obxecto regular a implantacion territorial de solo destinado a
vivendas protexidas, infraestruturas, dotacions e instalacions de interese publico ou
utilidade social cando a sUa incidencia transcenda do termo municipal no que se
localicen, pola sua magnitude, importancia, demanda social ou especiais

caracteristicas, ou que se asenten sobre varios termos.”

En relacion & sua eficacia, o artigo 24 indica que “as determinaciéns contidas nos
plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal vincularan o planeamento
do ente ou entes locais no que se asenten ditos plans ou proxectos, que haberan

de adaptarse a elas dentro dos prazos que a tal efecto determinen.”

Para a elaboracion do presente PBA, téfiense en conta os seguintes plans

sectoriais;

Plan edlico de Galicia
- Plan de xestién de residuos urbanos de Galicia 2010-2020
- Plan sectorial hidroeléctrico das concas hidrogréaficas de Galicia-Costa

- Plan sectorial de ordenacions das areas empresariais da Comunidade
Auténoma de Galicia.

- Plan Sectorial de Ordenacion Territorial de Parques de Tecnoloxia
Alimentaria na costa galega
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- Plan galego de acuicultura

- Plan sectorial de implantacion e desenvolvemento das infraestruturas da
Xunta de Galicia xestionadas por RETEGAL

Tameén se inclie a referencia aos proxectos sectoriais existentes no ambito.

Santiago de Compostela, 9 de xullo de 2017

Carmen Maria Fernandez Gasalla Silvia Gémez Campos
Enxefeira Agrénoma Arquitecto Urbanista

Enxenfeira Técnico Forestal
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